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Salaou LAWANY

B of: # : - Vu Ja requbte du 19 Novembre 1973, enveristrée sous n°f1%/0CS
Déeision ¥ 93/108- dy dn 25/11f73,.léiyﬂﬂ_3alaou, demeurant & Lokosss, 2 seisi la Cour
30/00 /1073 6nf?réfet - d'une requbte. tendant & 1'arnulation pour excds de pouvoir de la 4
3 B WEno. cision de 1'auntorité.préfectorale du ¥ono 1pi interdissant de réei
N en permanenge 4 son Aonicile de FOUTN-pAQA¥T,

o . .
Vu ladite requéte communiguée au ¥inistre de 1'Tntérienr dont

o relédve 1'autorité sipnstaire de la ddeision attaguée en vues de ges
&t ¥ chservations et ce per transrission n®476/CC< du 13 ¥ai 1975,
© Ny . g ; %
& Y ; . & Vu le ménoire arpliatif du requérant recu au ereffe de la Cou
PN | sows n°416/CCS du 19 Juin. 1975 ézalement adrecede » 1'idministrati
o ..+ -y, par lettre 671/GCS du 29 Juillet 1975. , .
X ’ '
. 9 ) . . Vu la mise en demsure sous n°994/60¢ du 27 Nevembre 1975 zdre:
' . ; . 8u Ministre de 1'Intérienr, en lui rappslant la prescription des a:
< ticles 692 et 70 de 1'ordonnance 21/PR cdu 26 Avril 1966 (articles 1.
R et 14% de la Toi organigque én 21 Janvier 1081),
i Maleré cetie proc¥dure, 1'idministration a persisté dens son :
No X ’ © " lence sans justification.
Jor ?“._ ’ . Yu la consignetior constatée par recu d4livré zu Creffe de la
o f" i — - . CmJ‘rc a ) A a g
% T . ol ;
" Yu toutes les ri*wes produites et jointes au Acesier
{“uyﬂ Wt - ... .Vu la Loi Fondamentele de la Républigue Populsire du Bénin pre
N - .. . mlende var 1'crdommance du 23 ¥ares {081
o _ P S ,
% : T /1'ordonnance 21/PR du 25 Avril 1955
g Vo 1la Loi n%@1-004 du 2% Mars 1981 portant orgenisation judic
Yoo re en Répudblique Populaire du Bénin,
- o i P4 o
c o . % Cvi & l'endience publicue du jewdi vingt hwit juin mil neuf o
%X v _ quatre vinct quatre, le Président PARLTSC tlexandire en son rarnort,
3 \\i - . 5 Lo . 5 - . ’- 7
"~ ’ f ( * . - Oul 1'Avocat Cénéral COMLAN AFLIKVI Pierre en ses ronclusione,
~ 2 i L ' ; i % ) .
¥ o Eﬁh I * Dt aprés en avoir d41ihéré conformément b 1a Ioi.
3 )
! M SUR 14 RUORVABILITE TU Praglns
. .
L Fs b (&2
oy i Considérant que le Ministdre Public feit observer 2 Juste tit:
ki 3 _ ; au'il n'existe pas dans les pidces de la procddurs le vecours craci
X .« DPréalable exigé par l'article 68 alinéa 1 de 1'orddanance »1/P? ¢y
L, > 26 avril 1965 alors aprlicable. ;o
‘.f\'“\_ : 9 P - . g o ' r -
el . © Considérant que le dogsier actuel soumis 3 1'examen de 1a Cowr
;:;i © est un- ensemble reconstitué 2 partir des pidees fournies par 1le Cor
b .- =il du xéquérant, eprds oue le-dossier orirsinal a £t4£ vainerment v¢
' cherechd dang les archives de la Cour. o
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Considérant que rien ne permet de douter quk le'dossier original
n'ait pas contenu le rzecurs susvisé, -

Considérent en dereurant qu'il résuvlte des pidees dvu doséiér-nue
Selaov TAWANT y affirme avoir proteaté suprds du préfet contre 1'interd
tion du séjour dont il fait 1'objet et que 1'Adm1niqtration 2 qui cette
reguBie a été pdressée n'y 2 Das opposé de démenti et ce'maleré uneimis
en demeure £ elle adressée la 27 Novembre 1975 conformément 2 1'article
70 de 1'ordonnance suvevisée.

B x b Cowqid*rant dée 10vs que les rdm1n59+réa n'ont pas 2 pﬁtﬂ?‘des n#-

gligrences de 1'idhjinistration et gu'il échpt 4= déclarer que le recourq
.de Salepu LAWLNT & €€ introduit. selon les. réples alors appl1cah1e deva
]s Cour Ae la foux. Supreme. .0

g Ou'ainsi lg recufte susvisde est recevable en 1a forme.

SUR_L: COMPRETENCE DB LA.CHABRE AWINTSTRATIVE

Congidérant que. le regudrant LAVAFI Salaov a déféré 4 lz sensurse ¢
.. . . 1a four, la ddecision n°3/!08 du 30 Aofit 1973 per lasquelle le Préfet du
Kono lui interdit le régidence permanente 2 TOUTY qui est son domicile

14e21," "sur instruction verbsle du Winistre de 1'Intérievr.”

. ’ - Considérant ou'une telle vequdte qui tend * statuer sur la libre ¢
\ - culation 4'un administrd reldve de la protection des libertés individue
+ les,

Considérbnt ou'il résulie de la réglementation générale aprlicable
et notamment de 1'article 117 du Code de Procédurs Pénsle gue les Aunim
tds Judiciaires sont gardisnnes de la liberté et de la vie de la perso
wumeine et qu'2 ce titre, elles seules peuvent connattre de leurs viol:
tions Iorseup celles-ci sont le fait des perticuliers ou de I'ﬁdministJ
i‘lon.

Considérant cependant que lorsoue l'atteinte dont se plaint 1'adm
nistré résulte d'actes 1ur1diaues ou d'une activitd de 1'Administratio
1'apordeiation de l= 155?13t5 da ces soctes ou 1'interpéditstion des déel.
sions inﬁ:v1due13eq relivent seules 6u juge administretif.

Considdrant en la cause que les mesures dont se plaint LAWANI Sal;
; ont pour fondement 1'scte administratif querellé du 30 Aolit 1973 qui e
EA \ e¥pressement défé?é en annulation pour exeds de pouvoir.

fonsiddrent A28 lors cue la Chambre Adrministratife de la Cour Pop
laire Centrale est ccwr&tante nour connaftre du recours formvlé par T4
WI =alaou contre ls wesure qui le frapps.

SUR IE SILRNCT NE L'ADMINISTRATION

o

. R

Considdrant que maleré toutes les communications de procédures qu
lui ont £t£€ sdpessées et noitsmment une mise en demeure conformément %
1'erticle 70 'alinée 1 ée 1'ordonnance 21/PR du 26 ivril 1966 alors epr
P ecable, 1'Administration n'a pas cru devoir formuler la moindre observa
tion aux allégations du demandeur.
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le gerait prise en v1olat;gg_ge_15_njg;g;§_
ide 1'Fomme ainsi que™wn Tifze VI d 2
1wm- s 30 :

Considérant que si en vertu de 1'article'10 glinéda 2 de lsdite
Ordonnance, 1'hdministration est censée avoir acquiescé aux faits expc

- sés dans lz requdte, lorsque, d la suite d'une mise en demeure,elle un'

vas produit ses ohservations dars le délai riglementaire, la Cour & ce
pendant toujovrs admis que le juge administratif pouvait wéanmoins exa
miner les ovestions de droit qui sont soulevées su moven du pourvoi,
comme si la procéddure aveit &été contradictoire, de sorte que la soluti
du litize ne doive pas &tre obliratoirement défavorable & 1'idministrs
tion.

" Congid4rant au'il y 2 liev en cdnséguence d'examiner au fond la

reauite de LAWANT %alsou. -
4

AU_TOMD

Considérant que le requérant LAWANT ®alaou qui est cultivateur
doricilié B FOUIN-AGAVY s'est wu interdire par 1'arr8té préfectoral sv

vigé le droit de rés:dar dans se ville oh se %trouvent sa femille et

tous ses biens.

fonsidérant oue pour atténuer la rigueur de cette décision 1'Ad-
ministration e autorisé LAVANT Sslaou 3 se rendre les lundi, mereredi
et samedi & FOUIN-AGAIE pour v voir ses hiens et visiter sa famille,
mais ou'il 1vi est formallement interdit 4'y paaser ls wmit¥

Consid4rent oue malrré ses protestations et celles de plusieurs
personnalitds de la ville, 1'administration ne lvi a pss fourni les
raigons de la restriction aprortée ® son droit de rézider au lieu de
son choix et aque cette situstion cui date dn 30 Lofit 1973 persiste tou
jours sans au'on vuicse en déceler les véritebles causes.

Considdrent ove TAVWANT Sslaou prétend que cette mesure a £té prie
peur favoriser les nommda AKO Shwe et LATHVI Sodokin partisans du réei
me politicue sciveliet qui avaient 444 ses adversairas politiques 3
1'éponue des régimas p‘"noeﬁp' te

Considérant que, IATAFT falaou conclut de cette affirmation qus
son #loienement de son BOHﬂcale proctde d'excds de pouvoir parce gu'el
e des Droits

o

fongidérant sur la nreridre branche du moven oue la Déclaration
Tniverselle des Droits de 1'Fomme est une rézolviion adoptée % Paris
le 10 Décembre 1248 par llisecerblée Géndrale des Fotions=nies,

Considérant sur sa valevr juridioue el érard au droit positif Bé-
ninois aue le Gouvernement Frencais en sipgnant et en ratifisnt 2 1'é~
pooue la déclaration suevisée s'étesit engegée tent au nom de la Répu-
blicve Frencaise qu'en cevx des Territoires et ¥iats dont elle avait
la cherpge administrative et politigue.

Fanidérant que le Rénuh1i ue

Considérant su surplus que le Préambule de 1a Loi Fondamentale

" promulsuée pe (g OF naree n%77-3% du 19 -;g;'y.'!:’_" 5 di ose que
b 8 : 8 : fm;«--.-"t-mmtm nelpes e 1z s
8 de 1'Homme ainsi cu'2 laz Charfe des Natior
3
/» '. .-oou‘lboolo
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: Fais woneiﬁérant ove si ces princives papvent constitue: IR

1ité dont 1e e ct peut SYPEBSsUrs Dar e ra, o'est dans la mesur

b ‘.J_I' ‘ a1t 18, COn Ll g "' (es reg :- a1 T [ ;I::b' ae V&
180T positive, suscentibles de s'apnliguer immédiatement

Considérant en 1'espice que le préambule méme de la Déclaration

TR T I I e e e,
présente le docu@mi commun * atteindre par tous les
e efin de d_?mp T,gz_g__ !e__respg;t des ﬂrggﬁ et ces li-

rites 'homre,

y Considérant eh particulier que 1'article 13 4 ;ﬁ Dﬁglﬁﬁmn dis
W_}_ﬂh y Deut circuler librement et choisir sa résidence
T A T TR

& 1'intérieur de 1'Fiat.
-q

Considérant qu'une telle formulation au repard de la Loi Fondamen
tale de la Républisue Populaire du Bénin n'est pas de eczlle qui carsct
rise 1'&diction d'vne rﬁ?lemente.tion, spéciglement lorsou’il s'agit de
1'exercice é'un droit.

Cons:.dérant en consfquence que la v rétendue des disposi

nro::édure e l'annulation content guse.

Considérant g gur la seconde branche du moven oue le Disecuﬁ-l’roa
me du F foverbre, 105;@ ezt un decument de 1'autorité vo oue Atabli
nres les évererente adu 25 Octohre 1972 par une Commiesion Fationale
Sp4eiale corposée de tons les cadres administratifs et politiques pour

A4Piniy wn. programme politigue nouveau d'édification sociale.

T oire e e e s do T P Torie
Trecours en arnulat : ' de =
ﬂ!’%& ion DAy “ggm

de 1'1{0 _. t ‘ .
PAS des sourcas de droit do: p t faire aasurer le _
UTINILSTra on, "' o ﬂ":w‘m. Q’B &u n‘en ¢ :m: moinga de
TE gomgini ITeA s fEETer o Taco acte adninistrs
q@t serzlt prig en ﬁ” on des sont é
TENTS 2 notre droit publie. e e  —
= Eons;_!! rant oue certaing de ces princi’oes ) rantissent sux eitoye
bénmogs la pleir ever e ‘ lles dans le cadre Qe
% ation nationale. IR I
e gera g ——
Consic’érar‘t ove certains de ces nrinc'l pes ont 4té repris per la L
t'o,naament'l' *’Omulguée 7O77-%2 du_19 Septembra. 10
l\\ mm ’E“e'xnr'e's"a’emﬁfrmi m&}onaux - 1ibre choix
i 4 = .Go

Congidérant de 2e fait que si en mati?re de police, 1'2dministrat

peut &tre amende, an vu des circonstances exceptiomnnelles B prendre de

mesures restrictives de la liberté individuelle, c'est 3 Iaﬂgm
oue celle-cl soient nécessairves et raisonnables pour préveniT la menan

Considérant en 1'esn5 oue 1'.Adminlst gtion ne justifie ni du tr

ble ou de la me Lo Y e, représente. ﬂﬁ'ﬁu Salaou nami les siens dahe
18 ?. rict de :

i T B iy e o2 2.£2150n I*“- re
TI¥AFCHTor de sAiour oui frar e le reoud ran 2t
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Considérant cu'il s'ensvit aue la décision nréfectorsle n°3/10n A

30 sofit 1973 qui v?‘pv&%mmy“fﬁﬁrﬁmef"ap 1z tranguilité, curi T8 %
de**ﬁ“%éluorlgg* uhIToles egt cont;gigg avx princines g raux'é n

0t
Hro&t ot V?GT@ l@s disnoaitlon igﬁlﬂgx;iggg 3§ Eg ia ﬁ&I ﬁondamn*i [%

Considérant cu'une telle mesurs constltun un. etoeq de pouvggi et
ou'il convient de 1'annuler.

DAR CES MOTIRS

DECID®E

ARTINIE  der ¢ - Le recours susvisé de LAVAYI Sglaou est recevable en
la forme. '

ARPINTE 2 1 - La décision du Préfet du Yomo n®3/108 en date du 30 Ao
1973 est annulée.

Y

ARTTRTE 5 : - Notification du présent arrdt sers faite & Salsou LAWAN
au Préfet du Mono et au Ministre de 1'Intériesur.

ARTICIE 4 ¢ - Les dépans seront & la charge duv Trésor Public.

pingi fait et 441ihéré par la Cour Populaire Centrele (Chambre 2d
miristrative) composée de ¢

PARATSO ilexsndre Président de la Chambre idministrative
PPESIDENT

AS80G3BA Pierre

Juges Professionnels CONSEILLERS
DIDE Barthélémy
ONAMBODE Jean Varie ( £ T oa

{ Jures Pobulaipes non. profésaionnels CONSETILERS
AXPOVI Tucien i

%% prononcd & 1l'audience publique du jeudi vingt huit juin mil ne
cent quatre vingt quatrs, la chambre étant composés comme il est dit
ci-dessus en Préecerce des Camarades :

Pierre AVLINVI OCFIAN rvocat Géndral
et de ¥aftre Pierre Victor AHROESHINNQU Greffier

©t ont signé @

Le Président Lo Greffier

. /\: ;"i < f

As  PARATSO, = Po V. APEHERINNOU.-
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